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田
辺
　
町
の
行
政
や
町
づ
く

り
を
進
め
る
う
え
で
、
集
落

の
役
割
は
極
め
て
重
要
で
あ

る
。
山
間
部
で
は
戸
数
の
減

少
と
高
齢
化
に
よ
り
集
落
の

存
続
が
困
難
な
状
況
が
進
行

し
つ
つ
あ
る
。
集
落
の
活
性

化
対
策
を
ど
の
よ
う
に
進
め

る
つ
も
り
か
、
特
に
溝
口
地

区
に
は
小
規
模
集
落
が
多
い

が
、再
編
を
指
導
で
き
な
い
か
。�

町
長
　
集
落
は
町
行
政
や
町

づ
く
り
を
支
え
る
上
で
最
も

基
礎
的
な
自
治
組
織
で
あ
り
、

集
落
機
能
の
低
下
や
削
減
は
、

自
治
機
能
の
低

下
に
つ
な
が
り
、

さ
ら
に
は
過
疎

化
の
進
展
や
地

域
の
荒
廃
に
つ

な
が
る
こ
と
が

懸
念
さ
れ
る
。

町
で
は
総
合
計

画
の
中
に
「
協

働
の
ま
ち
づ
く

り
や
、
伝
統
文

化
の
継
承
」
に

よ
り
、
住
民
の

自
主
的
な
地
域

活
動
の
支
援
を

行
い
、
地
域
を

活
性
化
す
る
こ

と
を
目
指
し
て
い
る
。
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

具
体
的
な
方
策
と
し
て
、
継

続
的
な
協
働
へ
の
意
識
改
革

と
地
域
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

必
要
と
考
え
て
い
る
。
小
集

落
の
再
編
は
、
必
要
と
考
え

る
が
立
地
条
件
、
歴
史
的
な

背
景
、
地
縁
、
血
縁
に
よ
る

つ
な
が
り
、
所
有
す
る
財
産

な
ど
再
編
の
障
害
条
件
も
あ

る
の
で
、
町
の
指
導
は
無
理

が
あ
る
と
考
え
る
。�

���

田
辺
　
岸
本
地
区
と
溝
口
地

区
の
同
規
模
集
落
で
地
域
自

治
活
動
交
付
金
に
格
差
が
あ

る
。
区
長
協
議
会
並
び
に
部

落
代
表
者
の
合
同
会
議
に
検

討
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
試

案
が
提
示
さ
れ
て
い
る
が
、

岸
本
地
区
に
お
い
て
は
、
現

行
よ
り
も
か
な
り
引
き
下
げ

ら
れ
た
交
付
金
と
な
っ
て
い

る
。
検
討
委
員
会
を
防
波
堤

に
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
き

ち
っ
と
し
た
案
を
提
示
し
、

よ
く
説
明
の
上
、
理
解
を
得

る
べ
き
で
は
な
い
か
。
財
政

上
は
大
変
で
あ
る
が
、
岸
本

地
区
の
交
付
金
に
溝
口
地
区

を
合
せ
る
試
案
が
あ
っ
て
も

よ
い
で
は
な
い
か
。
両
地
区

の
集
落
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
る

た
め
に
も
集
落
の
再
編
も
検

討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
町

長
の
所
見
を
伺
い
た
い
。

町
長
　
地
域
自
治
活
動
交
付

金
は
、
合
併
時
に
調
整
さ
れ

て
お
り
、
岸
本
地
区
、
溝
口

地
区
ご
と
に
算
出
し
、
そ
の

年
の
四
月
一
日
時
点
の
世
帯

数
に
三
　
三
五
〇
円
を
乗
じ

た
額
を
地
区
ご
と
の
総
額
と

し
て
岸
本
地
区
は
世
帯
割
が

五
割
、
均
等
割
五
割
、
溝
口

地
区
は
世
帯
割
が
六
割
、
均

等
割
が
四
割
で
計
算
し
て
い

る
。
区
長
さ
ん
と
部
落
代
表

者
の
方
に
五
つ
の
試
案
を
提

示
説
明
し
て
い
る
。
試
案
の

大
半
が
、
岸
本
地
区
に
と
っ

て
現
行
よ
り
か
な
り
額
が
引

き
下
が
っ
た
も
の
と
な
っ
た
。

現
在
委
員
会
を
組
織
し
、
検

討
し
て
お
り
、
責
任
を
転
嫁

し
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
は

な
く
、
住
民
の
方
の
理
解
を

頂
け
る
内
容
と
な
る
よ
う
意

見
を
お
聞
き
し
た
。
限
ら
れ

た
財
源
の
中
で
で
き
る
だ
け

バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
も
の
に

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

，
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動
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