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ま
ち
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本
条
例
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定
と
は

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
制
定
と
は�

住
民
の
考
え
が
行
政
に
届
く
シ
ス
テ
ム
づ
く
り

住
民
の
考
え
が
行
政
に
届
く
シ
ス
テ
ム
づ
く
り�

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
制
定
と
は�

住
民
の
考
え
が
行
政
に
届
く
シ
ス
テ
ム
づ
く
り�

野坂　明典�

産
業
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク�

誘
致
企
業
と
工
業
団
地�

認
定
こ
ど
も
園�

岸
本
公
民
館
の�

　
　  

大
規
模
改
修�

岸本公民館�

野
坂
　
「
ま
ち
づ
く
り
基
本

条
例
」
を
制
定
し
、
「
住
み

よ
い
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
」

の
設
置
と
言
わ
れ
て
る
が
、

ど
の
よ
う
な
こ
と
を
目
指
す

の
か
。�

森
安
町
長
　
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
は
住
民
自
治
で
あ
り
、

民
主
主
義
の
基
本
で
も
あ
る

住
民
の
考
え
が
、
行
政
に
届

く
シ
ス
テ
ム
を
作
り
た
い
。

そ
の
た
め
に
、
自
治
基
本
条

例
の
制
定
に
向
け
て
先
進
の

他
団
体
を
調
査
し
、
住
民
ア

ン
ケ
ー
ト
、
住
民
投
票
な
ど

早
急
に
研
究
す
る
。�

���

野
坂
　
農
林
業
と
商
工
業
の

連
携
、企
業
と
行
政
・
金
融
機

関
等
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
設

置
は
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う

な
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
か
。�

町
長
　
農
業
者
・
商
工
業
者

が
情
報
の
共
有
化
が
必
要
で

あ
る
。
特
産
品
の
開
発
は
個

々
で
は
難
し
い
の
で
、
連
携

が
と
れ
る
よ
う
な
組
織
作
り

に
努
め
た
い
。
県
外
に
取
引

を
求
め
る
と
き
、
金
融
機
関

の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
有
効
で
あ
り
、

関
係
強
化
に
努
め
る
。�

���

野
坂
　
日
本
電
産
・
日
本
海

段
ボ
ー
ル
が
本
町
よ
り
撤
退

す
る
状
況
の
中
で
、
企
業
誘

致
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。

　
若
者
の
定
住
化
や
活
気
あ

る
ま
ち
づ
く
り
に
企
業
誘
致

が
待
た
れ
て
い
る
が
、
こ
の

と
こ
ろ
全
く
団
地
内
に
は
企

業
が
来
て
い
な
い
。
対
応
は
。�

町
長
　
現
在
の
経
済
状
況
で

は
誘
致
は
難
し
い
が
、
人
的

資
源
の
課
題
も
あ
り
近
隣
市

町
村
と
連
携
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。�

野
坂
　
上
野
の
団
地
は
土
地

開
発
公
社
所
有
に
な
っ
て
い

る
が
、
こ
の
土
地
は
三
億
円

の
借
金
つ
き
で
毎
年
五
百
四

十
万
円
の
利
息
を
払
っ
て
い

る
。
対
応
は
。�

町
長
　
全
額
町
か
ら
公
社
に

低
利
で
融
資
し
、
土
地
価
格

の
上
昇
を
抑
え
る
。�

野
坂
　
清
水
の
里
住
宅
団
地

は
抜
本
的
な
工
夫
と
発
想
で

早
期
の
処
理
が
必
要
で
は
。�

町
長
　
景
観
と
か
利
便
性
と

か
の
特
徴
が
な
い
と
売
れ
な

い
の
で
研
究
し
て
み
る
。�

���
野
坂
　
保
育
所
に
「
認
定
こ

ど
も
園
」
を
導
入
し
て
は
。�

町
長
　
認
定
こ
ど
も
園
に
は

国
の
補
助
が
少
な
く
、
い
ま

す
ぐ
導
入
す
る
考
え
は
な
い
。

　
町
立
保
育
所
と
し
て
充
実

を
図
る
。�

���

野
坂
　
図
書
館
の
充
実
、
公

民
館
を
活
用
し
た
文
化
教
養

活
動
の
促
進
を
公
約
さ
れ
て

い
る
。�

　
岸
本
公
民
館
の
大
規
模
改

修
は
合
併
協
定
で
四
億
円
の

概
算
予
算
で
、
前
期
事
業
で

あ
り
な
が
ら
残
っ
て
い
る
。�

　
現
在
の
公
民
館
は
住
民
ニ

ー
ズ
に
マ
ッ
チ

し
な
く
な
っ
て

お
り
、
ま
た
、

施
設
の
老
朽
化

に
よ
り
住
民
が

集
ま
る
場
所
に

な
っ
て
い
な
い
。�

　
図
書
室
は
見

る
に
耐
え
な
い

も
の
が
あ
る
。

　
早
期
に
改
修

を
要
す
る
と
思

う
が
、
ど
う
考

え
る
か
。�

町
長
　
岸
本
公
民
館
の
利
用

状
況
を
調
べ
て
み
た
と
こ
ろ

よ
く
使
わ
れ
て
い
た
。
二
十

一
年
度
予
算
で
図
書
館
の
あ

り
方
検
討
委
員
会
を
立
ち
上

げ
、
伯
耆
町
の
こ
れ
か
ら
の

図
書
館
を
含
め
た
公
民
館
の

あ
り
方
を
早
急
に
検
討
し
て

頂
き
、
今
す
ぐ
で
き
る
も
の

と
将
来
の
基
本
に
な
る
も
の

を
分
け
て
対
処
し
た
い
。�
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行
政
運
営
の
今
後
の
取
組

行
政
運
営
の
今
後
の
取
組�

組
織
変
更
は
最
少
限
度
に
留
め
る

組
織
変
更
は
最
少
限
度
に
留
め
る�

行
政
運
営
の
今
後
の
取
組�

組
織
変
更
は
最
少
限
度
に
留
め
る�

大江　　　�

溝口保育所進入路�

大
江
　
①
伯
耆
町
の
行
政
運

営
に
つ
い
て
、
合
併
後
の
経

過
を
見
定
め
た
取
組
に
つ
い

て
伺
う
。�

町
長
　
行
政
組
織
の
変
更
、

改
善
は
最
小
限
度
に
留
め
、

現
職
制
度
で
取
り
組
み
・
参

事
監
・
行
政
評
価
員
制
度
に

つ
い
て
は
、
エ
キ
ス
パ
ー
ト

と
し
て
頑
張
っ
て
頂
き
、
効

率
化
も
考
え
て
い
く
。�

大
江
　
②
一
部
事
務
組
合
に

係
わ
る
伯
耆
町
と
し
て
の
対

応
方
に
つ
い
て
、
多
様
化
す

る
状
況
に
お
い
て
事
前
に
事

業
の
審
議
の
機
会
が
あ
る
べ

き
と
考
え
る
が
。�

町
長
　
趣
旨
は
理
解
は
で
き

る
が
、
議
会
は
議
会
と
し
て

議
事
に
つ
い
て
勉
強
会
を
し

て
頂
き
た
い
。�

大
江
　
③
副
町
長
選
任
の
考

え
を
伺
う
。�

町
長
　
選
任
に
当
た
り
執
行

全
般
を
考
慮
し
、
し
ば
ら
く

時
間
を
頂
き
た
い
。�

大
江
　
④
溝
口
保
育
所
の
駐

車
場
と
進
入
路
の
拡
幅
が
必

要
で
は
。�

町
長
　
現
場
の
状
況
は
認
識

し
て
お
り
、
い
ろ
い
ろ
な
観

点
か
ら
考
え
、
対
処
し
た
い
。�

大
江
　
①
教
育
委
員
長
就
任

に
当
た
り
社
会
教
育
の
重
要

性
に
つ
い
て
抱
負
を
伺
う
。�

教
育
委
員
長
　
特
に
今
日
の

社
会
教
育
行
政
の
必
要
性
に

つ
い
て
は
、
強
く
感
じ
て
い

る
。
教
育
全
般
に
渡
り
、
七

名
の
教
育
委
員
で
諸
課
題
に

頑
張
り
た
い
。�

大
江
　
②
公
民
館
業
務
に
つ

い
て
、
諸
活
動
を
通
し
て
各

公
民
館
業
務
の
さ
ら
な
る
活

用
向
上
を
図
る
た
め
に
、
管

理
業
務
委
託
を
す
る
考
え
は

な
い
か
。�

教
育
委
員
長
　
現
行
の
運
営

状
況
で
の
直
営
と
し
た
い
。�
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特
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特
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発
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期
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特
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開
発
に
期
待�

良
品
質
な
も
の
を
目
指
す

良
品
質
な
も
の
を
目
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す�

良
品
質
な
も
の
を
目
指
す�

新
水
源
開
発
が�

　
　
　 

必
要
で
は�

丸
山
地
区
専
用�

　
水
道
の
値
下
げ
を�

細
田
　
い
ろ
い
ろ
な
特
産
品

が
考
え
ら
れ
る
が
、
当
面
は

農
産
品
と
そ
の
加
工
品
を
中

心
に
進
め
ら
れ
る
と
考
え
て

よ
い
か
。�

町
長
　
農
産
品
は
、
馴
染
み

が
あ
り
取
組
み
や
す
い
鳥
取

県
を
代
表
す
る
和
牛
産
地
と

し
て
、
良
質
な
景
観
イ
メ
ー

ジ
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
た
、
品

質
の
優
れ
た
も
の
を
目
指
し

た
い
。�

細
田
　
農
産
物
の
地
産
地
消

の
取
組
み
状
況
と
、
そ
の
評

価
、
今
後
の
展
望
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。�

町
長
　
大
山
ガ
ー
デ
ン
プ
レ

イ
ス
、
大
山
望
な
ど
町
の
直

売
施
設
を
保
有
し
て
お
り
、

地
産
地
消
の
フ
ィ
ー
ル
ド
は

整
っ
て
い
る
ほ
う
だ
。
県
内

の
農
協
の
直
売
施
設
で
は
年

間
二
億
円
以
上
売
り
上
げ
て

い
る
店
舗
も
あ
り
、
も
う
一

工
夫
必
要
で
あ
る
。
学
校
給

食
へ
の
食
材
提
供
に
も
取
り

組
ん
で
お
り
、
今
度
で
き
る

大
殿
の
ス
ー
パ
ー
へ
も
、
直

接
納
入
す
る
な
ど
販
路
開
拓

に
努
め
た
い
。�

細
田
　
地
産
地
消
の
メ
リ
ッ

ト
は
、
流
通
コ
ス
ト
が
低
く

鮮
度
の
高
い
品
を
低
価
格
で

供
給
で
き
る
が
、
ロ
ッ
ト
が

小
さ
く
、
消
費
の
計
画
に
合

わ
せ
て
少
量
多
品
目
の
栽
培

形
態
を
望
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、

生
産
コ
ス
ト
は
高
く
な
る
。

　
し
か
し
、
新
作
目
の
開
発

や
兼
業
農
家
、
農
業
の
新
規

参
入
に
向
い
て
お
り
、
具
体

的
な
町
の
支
援
策
が
必
要
で

は
な
い
か
。�

町
長
　
県
の
農
業
改
良
普
及

員
に
よ
る
技
術
指
導
や
、
町

単
独
の
補
助
制
度
、
制
度
資

金
の
活
用
な
ど
サ
ラ
リ
ー
マ

ン
退
職
者
の
農
業
参
入
に
つ

い
て
も
取
り
組
み
た
い
。�

���

細
田
　
大
山
ロ
イ
ヤ
ル
ホ
テ

ル
及
び
周
辺
別
荘
地
の
水
源

と
し
て
旧
岸
本
町
が
開
発
し
、

原
水
を
有
料
で
販
売
し
て
い

る
が
、
既
に
建
設
費
用
は
全

額
回
収
が
終
わ
り
、
今
年
度

は
収
入
の
約
八
百
万
円
が
一

般
会
計
に
繰
出
さ
れ
て
い
る
。

水
道
料
金
は
一
立
方
メ
ー
ト

ル
当
た
り
百
六
十
八
円
で
別

荘
オ
ー
ナ
ー
や
定
住
者
は
町

水
道
に
比
べ
て
高
い
料
金
で

は
な
い
か
。�

町
長
　
大
和
ハ
ウ
ス
工
業
と

協
議
を
し
て
、
い
く
ら
か
で

も
料
金
の
値
下
げ
を
検
討
し

た
い
。�

���

細
田
　
最
近
グ
リ
ー
ン
パ
ー

ク
の
水
源
が
強
い
雨
の
日
に

は
濁
る
と
聞
い
た
が
、
現
状

と
、
解
決
策
が
あ
れ
ば
聞
き

た
い
。�

地
域
整
備
課
長
　
芝
散
水
の

た
め
小
野
ト
ン
ネ
ル
か
ら
補

給
水
を
取
っ
て
い
る
が
、
雨

の
日
に
は
濁
り
が
出
る
。
根

本
的
に
は
飲
料
水
と
芝
散
水

と
別
々
に
水
源
を
持
っ
た
ほ

う
が
良
い
と
考
え
て
い
る
。�

細
田
　
既
に
水
源
確
保
に
要

し
た
費
用
の
回
収
が
終
わ
っ

て
い
る
よ
う
な
の
で
、
飲
用

に
適
す
る
新
し
い
水
源
を
町

で
開
発
す
る
な
ど
検
討
す
べ

き
で
は
な
い
か
。�

町
長
　
グ
リ
ー
ン
パ
ー
ク
大

山
と
具
体
的
な
協
議
を
し
た

い
。�

細田　　栄�

黒ぼくリゾート協議会�
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少
子
化
対
策
に
子
育
て
支
援
を

少
子
化
対
策
に
子
育
て
支
援
を�

少
子
化
対
策
に
子
育
て
支
援
を�

環
境
を
整
え
て
い
く

環
境
を
整
え
て
い
く�

環
境
を
整
え
て
い
く�

ふたば保育園園外保育�

長谷川　盟�

長
谷
川
　
町
長
の
施
政
方
針

は
深
刻
な
経
済
情
勢
を
踏
ま

え
、
今
日
の
情
勢
に
即
応
し

た
予
算
編
成
で
、
評
価
し
期

待
す
る
。た
だ
一
点
だ
け
、大

き
な
社
会
問
題
で
あ
る
「
少

子
化
対
策
」
に
つ
い
て
伺
う
。

現
状
で
は
第
四
子
以
上
の
出

産
が
極
め
て
少
な
く
、
で
き

る
だ
け
多
く
出
産
で
き
る
気

運
を
つ
く
る
こ
と
が
急
務
と

考
え
る
。
行
政
と
し
て
思
い

切
っ
た
対
策
を
講
じ
る
考
え

は
な
い
か
。�

町
長
　
第
四
子
の
出
産
は
非

常
に
少
な
い
。
原
因
は
今
の

働
き
方
と
か
家
族
の
形
態
に

よ
る
部
分
だ
と
思
う
。
抜
本

的
に
変
え
る
こ
と
は
、
ワ
ー

ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
、
働
き

方
と
人
生
設
計
を
ど
う
マ
ッ

チ
ン
グ
す
る
か
と
い
う
こ
と

で
、
自
治
体
施
策
に
頼
る
部

分
だ
け
で
は
、
抜
本
的
な
対

応
は
で
き
な
い
と
思
う
。
や

れ
る
こ
と
は
し
な
い
と
い
け

な
い
と
い
う
認
識
で
あ
る
。

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

が
認
知
さ
れ
て
、
企
業
の
中

で
も
価
値
観
が
育
っ
て
く
る
。

さ
ら
に
は
子
育
て
を
し
や
す

い
環
境
を
整
え
て
い
く
こ
と

が
一
番
肝
要
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
る
。
夫
婦
が
理
想

と
す
る
子
供
の
数
は
二
・
五

人
だ
が
、
そ
の
実
態
は
も
っ

と
少
な
く
な
っ
て
い
る
。
原

因
の
一
位
が
、
子
育
て
や
育

児
に
お
金
が
か
か
る
。
二
番

目
が
、
若
干
結
婚
年
齢
が
高

く
な
っ
た
こ
と
。
ご
夫
婦
の

多
く
は
三
人
ぐ
ら
い
子
供
が

欲
し
い
が
、
経
済
的
と
か
仕

事
の
理
由
が
あ
っ
て
、
一
人
、

二
人
の
お
子
さ
ん
に
な
っ
て

い
る
の
が
実
態
。
町
の
対
策

と
し
て
は
、
当
初
予
算
の
中

で
踏
み
込
み
切
れ
て
い
な
い

問
題
の
一
つ
で
あ
る
。
経
済

的
負
担
は
ど
の
時
点
で
発
生

す
る
か
考
え
て
み
る
と
、
保

育
所
、
幼
稚
園
の
時
期
だ
と

思
う
。
若
い
世
代
で
お
子
さ

ん
が
小
さ
い
と
き
が
一
番
大

変
で
あ
る
。
し
か
し
子
供
が

生
ま
れ
た
時
期
に
一
時
的
な

支
援
と
は
議
論
が
分
か
れ
る
。�

　
伯
耆
町
の
保
育
所
は
西
部

地
区
で
一
番
安
い
部
類
で
あ

り
、
今
、
保
育
の
あ
り
方
に

つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の

段
取
り
を
し
て
い
る
。�

長
谷
川
　
非
常
に
難
し
い
と

い
う
こ
と
は
わ
か
る
が
問
題

を
ほ
っ
て
お
く
と
非
常
に
後

々
問
題
が
出
て
く
る
。
他
町

を
見
る
と
、
若
い
人
は
夢
と

希
望
が
な
け
れ
ば
子
供
を
産

み
育
て
よ
う
と
い
う
気
に
も

な
ら
な
い
よ
う
だ
。
そ
う
い

う
町
政
も
必
要
で
は
な
い
か
。�

町
長
　
保
育
に
魅
力
を
感
じ

て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
子

育
て
環
境
の
充
実
も
考
え
て

い
き
た
い
。�

長
谷
川
　
若
い
人
が
将
来
夢

を
持
っ
て
子
供
を
た
く
さ
ん

産
み
育
て
よ
う
か
と
い
う
気

持
ち
に
な
る
よ
う
な
町
政
を

期
待
す
る
。�




