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議
会
改
革
の
一
環
と
し
て
、
九

月
定
例
議
会
よ
り
、
一
般
質
問
の

方
式
を
変
更
し
ま
し
た
。�

　
従
来
の
方
式
で
は
、
質
問
は
三
回

以
内
と
制
限
が
あ
り
、
総
花
的
に
終

始
し
て
い
ま
し
た
が
、
新
し
い
方
式

は
、
一
問
ご
と
に
、
何
回
で
も
納
得

の
い
く
ま
で
、
議
論
を
深
め
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。�

　
こ
れ
に
よ
っ
て
、
町
民
の
代
弁
者

（
議
員
）
と
し
て
の
声
が
、
町
政
に

強
く
反
映
で
き
る
も
の
と
考
え
ま
す
。�

　
町
民
の
み
な
さ
ま
の
率
直
な
ご
意

見
を
い
た
だ
け
た
ら
幸
い
で
す
。�
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栄�

「議会だ
より」に

対するご
意見を�

お待ちし
ておりま

す。�
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全
国
和
牛
共
進
会
の
出
品
を
真
近
に

ひ
か
え
た
忙
し
い
と
き
に
、
木
嶋
泰
洋
（
谷

川
）
さ
ん
の
牛
舎
を
訪
ね
ま
し
た
。�

　
日
光
地
区
の
奥
地
で
周
辺
に
は
別
荘

地
が
あ
る
、
風
光
明
美
な
山
林
の
中
に

あ
り
ま
し
た
、
木
嶋
さ
ん
の
住
居
か
ら

は
十
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
も
離
れ
て
お
り
、

毎
日
通
っ
た
り
出
産
の
時
な
ど
は
泊
り

込
む
こ
と
も
度
々
と
の
こ
と
で
す
。�

　
親
が
牛
飼
い
を
し
て
い
た
た
め
、
子

供
の
頃
か
ら
自
然
に
牛
に
触
れ
て
い
た
、

今
で
は
八
十
頭
余
り
の
繁
殖
牛
を
飼
育
し
、

一
部
肥
育
に
よ
り
一
貫
体
系
を
目
指
し

美
味
し
い
肉
質
に
す
る
た
め
、
日
夜
研

究
に
余
念
が
な
い
。�

　
Ｂ
Ｓ
Ｅ
が
発
生
し
た
時
に
は
、
二
年

の
肥
育
牛
が
買
値
の
半
分
以
下
に
な
り
、

本
当
に
辛
か
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
、

価
格
も
安
定
し
好
き
な
牛
と
一
緒
に
生

き
て
い
る
。
牧
場
と
し
て
周
辺
の
荒
れ

た
山
林
に
放
牧
す
れ
ば
一
年
で
き
れ
い

な
里
山
が
甦
っ
て
く
る
。�

　
木
嶋
さ
ん
は
「
和
牛
で
町
お
こ
し
」

を
熱
く
話
し
て
下
さ
い
ま
し
た
。
牛
飼

い
は
誰
で
も
で
き
る
、
元
気
な
高
齢
者

に
と
っ
て
生
き
が
い
と
、
生
活
の
糧
に

な
る
、
親
・
子
・
孫
の
三
世
代
が
役
割

を
分
担
し
て
や
れ
ば
、
安
定
し
た
明
る

い
家
庭
が
築
か
れ
る
と
。�

　
木
嶋
さ
ん
の
牛
に
か
け
る
情
熱
は
自

分
だ
け
で
な
く
、
多
く
の
人
達
と
和
牛

の
町
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
真
剣
で
説

得
力
の
あ
る
熱
い
思
い
が
伝
わ
っ
て
き

ま
し
た
。�

　
全
国
和
牛
共
進
会
で
の
ご
健
闘
を
お

祈
り
し
ま
す
。
（
十
月
二
日
取
材
）�

手塩にかけた出品牛�

牛が好きだから牛が好きだから�牛が好きだから牛が好きだから�牛が好きだから�
議
会の
虫めが

ね


